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MINISTERIO DA FAZENDA

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria Fiscal, Financeira € Societaria
Coordenagiio-Geral de Assuntos Financeiros

PARECER SEI N° 41/2018/CAF/PGACFFS/PGFN-MF

Assunto: [Consulta sobre a aplicabilidade do art. 22 da LLRF aos estados que aderirem ao Regime de
Recuperacio Fiscal de que trata a I.ei Complementar n® 159, de 2017].

[Insira a ementa]

Senhora Coordenadora-Geral de Assuntos Financeiros,

I. RELATORIO

1. O Conselho de Supervisido de Regime de Recuperagdo Fiscal (CSRRF-MF), por intermédio
do Oficio SEI n° 3/2018/CSRRF-MF, de 19 de fevereiro de 2018, solicita desta Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional - PGFN manifestacio juridica com relagdo a aplicabilidade do paragrafo tnico do art.
22 da Lei Complementar n® 101, de 2000, aos estados que aderirem ao Regime de Recuperagio Fiscal de
que trata a Lei Complementar n® 159, de 2017.

2. O Oficio do CSRRF explicita o teor da consulta nos seguintes termos, in verbis:

"Este Conselho de Supervisao do Regime de Recuperagao Fiscal — CSRRE, érgao de supervisdo
criado pela Le1 Complementar n® 159/2017, vem perante Vossa Senhoria apresentar consulta sobre a
aplicabilidade do paragrafo Gnico do artigo 22 da Lei Complementar n® 101/2000 (LRF), nos

casos dos Estados que aderirem ao Regime de Recuperagio Fiscal. O questionamento advém

de duvida sobre se a vedagio de que trata o citado art. 22 seria aplicavel a determinado Poder ou
orgio, nos termos definidos pelo art. 20 da LRF, caso sua despesa total com pessoal excedesse a
95% (noventa e cinco por cento) do limite, sem prejuizo das limitagdes impostas pelo art. 8° L.C
159/2017.

Inicialmente, este Conselho entende que a LC 159/2017 afastou tdo somente os artigos que
expressamente menciona, nos termos a seguir, in verbis:

Art. 10. Durante a vigéncia do Regime de Recupera¢do Fiscal, fica suspensa a aplica¢do dos
seguintes dispositivos da Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000:

1 - art. 23, ressalvado o disposto no inciso I do § 3°;

T TPl

1l - alineas “a” e “c” do inciso IV do § 1° do art. 25, ressalvada a observincia ao disposto no §
3% do art. 195 da Constituicdo Federal;

I - art. 31.
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Pardgrafo unico. Para os Estados que aderirem ao Regime de Recuperagdo Fiscal, o prazo
previsto no caput do art. 23 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, serd o mesmo
pactuado para o Plano de Recuperagdo.

Desse modo, no entendimento deste Conselho, os Poderes Executivo, Legislativo,

Judiciario, MPE-RJ ¢ DPE-RIJ para aumentar a despesa com pessoal, inclusive a realizagdo
de concurso publico, devem observar simultancamente as vedagdes do artigo 8° da Lei
Complementar 159/2017 e as restrigdes do artigo 22 da Lei Complementar 101/2000, além de
outros requisitos constitucionais e/ou legais pertinentes."”

3. E o relatorio.

II. FUNDAMENTACAO

4. Alinho-me completamente com o entendimento adiantado no Oficio do CSRRF acima
transcrito. De fato, ndo ha qualquer razdo de ordem sistematica ou teleoldgica que justifique o
entendimento de que o paragrafo tGnico art. 22 da LLRF nio teria aplicabilidade aos estados que aderirem
ao Regime de Recuperagdo Fiscal instituido pela Lei Complementar n® 159, de 2017. Do ponto de vista
sistematico, como bem assinala o Oficio do CSRREF, os dispositivos da .C n® 159, de 2017, que excluem a
aplicabilidade de dispositivos da LRF sdo especificos e, portanto, nfio autorizam qualquer extrapolacio
para outros dispositivos que ndo os explicitamente mencionados. Do ponto de vista teleologico, por outro
lado, nao ha qualquer incompatibidade entre o dispositivo da LRF ¢ os fins do Regime de Recuperagio
Fiscal, pelo contrario, trata-se de medida prudencial que visa a garantir que o limite de despesa com
pessoal sera observado, exigindo-se dos poderes e orgios pertinentes a adogao de medidas visando a tal
desiderato.

III. CONCLUSAO

5. Pelo exposto, opino no sentido da plena aplicabilidade do disposto no paragrafo unico do
art. 22 da LRF aos estados que aderirem ao Regime de Recuperagdao Fiscal de que trata a Lei
Complementar n°® 159, de 2017.

6. E o parecer.
Brasilia, 26 de fevereiro de 2018.
A consideragio superior.
Documento assinado eletronicamente

JULIO CESAR DE AGUIAR

Procurador da Fazenda Nacional
De acordo. A consideragao superior.

COORDENACAO-GERAL DE ASSUNTOS FINANCEIROS
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Documento assinado eletronicamente
MAIRA SOUZA GOMES

Coordenadora-Geral de Assuntos Financeiros

Aprovo. Encaminhe-se ao Conselho de Supervisdo de Regime de Recuperagao
Fiscal.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

Documento assinado eletronicamente
ANA PAULA LIMA VIEIRA BITTENCOURT

Procuradora-Geral Adjunta de Consultoria Fiscal, Financeira ¢ Societaria

_  Documento assinado eletronicamente por Julio Cesar de Aguiar, Procurador(a) da Fazenda
i‘i Nacional, em 02/05/2018, as 14:51, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art.
62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Maira Souza Gomes, Coordenador(a)-Geral de
%1 | Assuntos Financeiros, em 02/05/2018, as 18:09, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 69, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Ana Paula Lima Vieira Bittencourt,
Procurador(a)-Geral Adjunto(a) de Consultoria Fiscal, Financeira e Societaria, em 02/05/2018, as
18:13, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539,
de 8 de outubro de 2015.
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